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Proiectul EPHESUS

Proiectul EPHESUS - Promovarea drepturilor fundamentale in perioada (post)
pandemicain cadrul procedurilor transfrontaliere urmareste sé consolideze cooperarea
judiciara in intreaga Uniune Europeana prin promovarea unei utilizari mai echitabile si mai
proportionale a instrumentelor de recunoastere reciproca in materie penala.

Pandemia de COVID-19 a creat provocari fara precedent pentru sistemele de justitie,
accelerand adoptarea tehnologiilor digitale si evidentiind, totodatd, vulnerabilitati in
ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si procedurale ale persoanelor
suspectate siacuzate. Inacestcontext, preocuparile legate de utilizarea disproportionata
a Mandatului European de Arestare (MEA) au devenit mai presante, in special in cazurile
in care ar fi putut fi aplicate alternative mai putin intruzive.

EPHESUS vizeaza optimizarea utilizarii MEA, in special in contextul judiciar la distanta,
promovand in acelasi timp utilizarea pe scara mailarga a instrumentelor alternative, cum
ar fi Ordinul European de Ancheta (OEA), Ordinul European de Supraveghere (OES) si
Ordinul European de Probatiune (OEP). Prin promovarea acestor instrumente, proiectul
contribuie la un sistem de cooperare judiciara mai echilibrat si bazat pe drepturi intre
statele membre.

Printre rezultatele preconizate, EPHESUS va furniza resurse practice, inclusiv materiale
informative si baza de date ESO, va promova o incredere reciproca si o cooperare mai
puternica intre autoritatile judiciare si va spori protectia drepturilor fundamentale n
procedurile transfrontaliere.

Proiectul reuneste parteneri din cinci state membre ale UE:

“ Centrul pentru Drept Constitutional European (CECL)
Grecia (coordonator)

~ Universitatea din Sevilla (USE)
Spania

v IPS_Sisteme Penitenciare Inovatoare (IPS)
Portugalia

v Centrul pentru Studiul Democratiei (CSD)
Bulgaria

“» European Strategies Consulting (ESC)
Romania
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de sensibilizare

Pe langa analiza utilizarii MEA in timpul si dupa pandemie si elaborarea de materiale
de informare si consolidare a cunostintelor, @ 'eeapjlon al interventiei EPHESUS s-a
concentrat pe promovarea unui dialog si a unor discutii mai intense intre profesionistii
din domeniul justitiei, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.

Dupa organizarea comunitatilor nationale de practica (despre care puteti afla mai multe
aici), parteneriatul a implementat o serie de evenimente la nivel UE, prin organizarea
dezbaterilor transnationale de sensibilizare (TARD). Au fost organizate in total 3
dezbateri, care au reunit un numar total de 46 de profesionisti din domeniul justitiei,
inclusiv judecatori, procurori, avocati, functionari judiciari si consilieri de probatiune.
Dezbaterile au avut ca scop promovarea schimbului de cunostinte si experiente pe teme
critice legate de utilizarea MEA si a instrumentelor alternative, rolul si impactul crescut
al digitalizarii procedurilor transfrontaliere si proportionalitatea in aplicarea MEA.

Prima reuniune TARD a avut loc la Bucuresti, Romania, pe?°februarie 2025, si a fost
organizata si gazduita de European Strategies Consulting. Evenimentul a cuprins discutii
aprofundate privind utilizarea MEAn tarile partenere, dar, maiimportant, privind potentialul
instrumentelor alternative de recunoastere reciproca, in special al OES. Printre concluziile
principale s-a evidentiat recunoasterea faptului ca MEA ramane un instrument crucial
pentru cooperarea judiciara, desi punerea sa in aplicare variaza de la un stat membru la
altul. Printre provocari s-au numarat accesul limitat la reprezentare juridica si interpretare,
precum si problemele legate de detentia preventiva prelungita. Alte teme evidentiate
au fost potentialul instrumentelor precum OEA si FD 2008/909 ca alternative viabile la
MEA, necesitatea unei formari si sensibilizari sporite cu privire la alte instrumente juridice,
precum si preocuparile legate de incalcarile drepturilor omului si relevanta acestora in
contextul examinarii increderii reciproce si a recunoasterii reciproce.

AdouareunineTARD g avut loc online, in diminetile zilelor de 11 si 12 iunie 2025, si a fost organizata
de IPS_Innovative Prison Systems. Discutiile s-au concentrat pe starea protectiei drepturilor
fundamentale si procedurale in contextul procedurilor MEA si pe digitalizarea justitiei in tarile
partenere. Participantii au semnalat necesitatea urgenta de a se asigura ca MEA este aplicatin
mod proportional si se limiteaza la infractiuni grave, subliniind necesitatea urgenta de formare
Tn utilizarea instrumentelor alternative. In plus, diferentele semnificative privind nivelul de
maturitate digitala intre statele membre necesita eforturi la nivelul UE pentru a armoniza
punerea in aplicare si a stabili garantii solide care sa asigure ca tehnologia imbunatateste, si
nu compromite, drepturile procedurale si securitatea datelor. A existat un consens puternic
cu privire la importanta formarii continue, a investitiilor in infrastructura digitala si a dialogului
sustinut pentru a promova reformele sistemice in spatiul judiciar european.


https://www.ephesus-project.eu/uploads/1/4/4/7/144711219/ephsus_insights_2nd_ro_v00.pdf
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Atreiagi yltima dezbatere TARD a avut loc la Sofia, Bulgaria, in data de **octombrie 2025,
si a fost gazduita si organizata de Centrul pentru Studiul Democratiei. Dezbaterea a
abordat problema proportionalitatii in procedurile privind MEA si potentialul utilizarii
alternativelor proportionale. Participantiiau convenit ca, desi MEA este extrem de eficient
si fiabil, acesta este adesea aplicat in mod reflexiv, uneori in situatii in care instrumente
alternative ar putea atinge aceleasi obiective cu costuri umane si procedurale mai
reduse. Discutiile au subliniat, de asemenea, ca utilizarea practica si accesibilitatea
instrumentelor, cum ar fi baza de date EPHESUS ESO, sunt esentiale pentru adoptarea
acestora. In cele din urma, evenimentul a evidentiat faptul ca barierele culturale si
procedurale raman semnificative. Obiceiurile locale, tendintele psihologice de a tine
inculpatii aproape si perceptia riscului influenteaza toate procesul decizional. Depasirea
acestor bariere necesita nu numai claritate juridica, ci si practici Consecvente, orientari
clare si reflectie profesionala continua.

Pentru a afla mai multe despre aceste evenimente, am discutat cu Dimitar Markov, de
la Centrul pentru Studiul Democratiei, care a supervizat organizarea dezbaterilor.

MEA ramane unuldintre cele maiimportante subiectein ceeace priveste
: I cooperarea judiciara in Uniunea Europeana. Care a fost ratiunea pentru
alegerea temelor specifice abordate in cadrul dezbaterilor?

Obiectivul principal al acestor evenimente a fost consolidarea cooperarii transfrontaliere in
domeniul justitiei penale prin promovarea dialogului, a schimbului de cunostinte si aintelegerii
reciproce intre participanti. Au fost organizate trei dezbateri pentru a reuni judecatori, procurori
si alti profesionisti din domeniul justitiei, cu scopul de a Tmpartasi experiente, de a explora
provocarile practice si de a discuta cele mai bune practici din diferite sisteme judiciare.

Printre temele principale s-au numarat domeniul de aplicare si interpretarea instrumentelor
alternative la MEA in statele membre ale UE, obstacolele comune cu care se confrunta
judecatorii si procurorii si incalcarile frecvente ale drepturilor fundamentale si procedurale in
cadrul procedurilor judiciare la distanta, alaturi de strategjile de protejare a acestora.

Prin aceste dezbateri, proiectul a urmarit sa transpuna cercetarea in practica si sa creeze 0
platforma pentru o colaborare profesionala durabila la nivel transfrontalier.
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Cum au influentat concluziile comunitatilor nationale de practica
planificarea TARD?

Comunitatile nationale de practica au fost concepute pentru a facilita colaborarea si
schimbul de cunostinte intre profesionistii din domeniul juridic la nivel national, iar
concluziile lor au influentat in mod direct planificarea TARD.

Comunitatile nationale de practica au functionat ca versiuni nationale mai mici ale TARD.
Rolul lor principal a fost acela de a contribui la cristalizarea, cu 0 mai mare precizie,
a principalelor preocupari cu care se confrunta practicienii din fiecare tara partenera.
Actionand ca grupuri de discutii tematice, acestea au confirmat si completat rezultatele
cercetarii proiectului, aducand in acelasi timp in lumina aspecte deosebit de sensibile
sau controversate ale aplicarii MEA, inclusiv probleme legate de drepturile fundamentale
si procedurale si alegerea intre MEA si alte instrumente de cooperare disponibile.

Aceste informatii au fost apoi utilizate pentru a contura continutul si structura TARD,
asigurandu-se ca dezbaterile transnationale abordau probleme reale, bazate pe practica,
identificate de profesionistiinsisi, si ca discutiile se bazau pe experiente nationale concrete.

Care au fost unele dintre cele mai importante aspecte ale TARD? Exista
vreo concluzie specifica pe care ati dori sa o subliniati?

In toate cele trei dezbateri, o concluzie a reiesit foarte clar: principalele provocéri ale cooperarii
judiciare din UEn prezent nutin atat de legea’n sine, cat de modulin care aceasta este utilizatain
practica. MEA este consideratin general un instrument eficient sifiabil, insa multi participantiau
recunoscut ca acesta este uneori aplicat aproape automat, chiar siin cazuriin care instrumente
alternative ar putea duce la acelasi rezultat cu costuri umane si procedurale mai mici.

Practicienii au vorbit deschis despre decalajul dintre cadrele juridice si realitatile cotidiene.
Familiarizarea limitata cu instrumentele alternative, nivelurile inegale de digitalizare si
preocuparile continue cu privire la conditiile de detentie, accesul la aparare si garantiile unui
proces echitabil continua sa influenteze procesul decizional. Experienta din timpul pandemiei
de COVID-19 a evidentiat in mod special aceste aspecte, aratand atat utilitatea instrumentelor
digitale, cat si usurinta cu care pot fiincalcate garantiile procedurale.

Increderea a apérut ca o tema recurentd. Judectorii, procurorii si avocatii au subliniat c&
utilizarea alternativelor necesita incredere - nu numai in instrumentele n sine, ci si in colegii
si institutiile dincolo de granite. Aceasta incredere creste prin cooperarea repetata, experienta
practica si contactul profesional direct.

In cele din urmé, dezbaterile au evidentiat faptul c& schimbarea real& depinde de mentalitate.
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Care credeti ca sunt cele mai mari beneficii pe care aceste evenimente
le pot aduce profesionistilor?

Cel mai mare beneficiu al acestor evenimente este nivelul de Tncredere pe care il
contribuie la construirea intre profesionisti. In toate TARD-urile, a devenit clar cat de
fragila este de fapt increderea reciproca. Oamenii tind sa nu aiba incredere in ceea ce
— si fata de cei pe care — nu cunosc, iar aceasta tendinta este si mai puternica in randul
profesionistilor din domeniul justitiei penale, de la care se asteapta sa dea dovada de un
nivel deosebit de ridicat de prudenta si responsabilitate.

Reunirea practicienilor din cinci state membre ale UE si oferirea unui spatiu in care sa
poata discuta deschis a facut o diferenta reala. Participantii au realizat ca omologii lor
se confrunta cu aceleasi dileme, aceleasi incertitudini si, adesea, aceleasi constrangeri
sistemice. Faptul de a vedea ca si altii gandesc in mod similar si se confrunta cu probleme
similare este mult mai puternicin construireaincrederii decat orice document de politica
sau orientare formala.

Aceste schimburi contribuie la umanizarea cooperarii transfrontaliere. Ele reduc ezitarile,
incurajeazaincredereain utilizarea instrumentelor alternative sifi fac pe profesionisti mai
dispusi sa colaboreze cu colegii din strainatate pe baza experientei comune, a judecatii
profesionale si a unei intelegeri mai clare a modului in care altii lucreaza in practica.




Numadrul 4 - EPHESUS Insight 08

Privind spre viitor, cum credeti ca aceste evenimente pot avea un impact
semnificativ asupra profesionistilor?

In timp, impactul real provine din schimbarea obiceiurilor si cultivarea unei culturi de
lucru mai atenta. Aceste evenimente ofera profesionistilor spatiul necesar pentru a
face o pauza si a pune la indoiala deciziile automate — in special utilizarea implicita
a MEA — si pentru a castiga incredere in alegerea unor alternative proportionale. De
asemenea, ele contribuie la crearea de retele informale la care participantii pot apela
mult timp dupa incheierea sesiunilor. Aceasta combinatie de incredere mai profunda si
conexiuni practice poate face cooperarea transfrontaliera nu numai mai eficienta, ci si
mai echitabila si mai durabila pe termen lung.
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(EPHESUS)

Pentru a completa si sustine dialogul initiat de TARD, consortiul EPHESUS a organizat
trei evenimente de scurta durata — mesele rotunde EPHESUS. Aceste evenimente, cu o
duratadeoorasijumatate, aureunituntotalde 73 de practicienidin tarile partenere sidin
afara acestora si au servit ca platforma pentru informare si dialogul cu privire la aspecte
cruciale legate de utilizarea MEA si de cooperarea judiciara in Uniunea Europeana.

Pimamasa rotunda a avut loc pe’aprilie 2025 si a fost organizata de Universitatea din
Sevilla. Evenimentul s-a axat pe o analiza de fond a MEA si a intersectiei acestuia cu
principiul proportionalitatii si cu un cadru juridic bazat pe drepturile fundamentale si a
inclus o prezentare principala sustinuta de Mar Jimeno-Bulnes, de la Universitatea din
Burgos. Printre concluziile importante ale acestui eveniment s-au numarat preocuparile
legate de utilizarea excesiva a MEA pentru infractiuni minore si necesitatea comuna a
unei evaluari obligatorii a proportionalitatii inainte de emiterea unui MEA, precum si
importanta formarii specializate privind aplicarea practica ainstrumentelor alternative de
recunoastere reciproca. In plus, participantii au prezentat propuneri concrete cu privire
la subiectele mentionate mai sus, cum ar fi crearea unui glosar juridic al UE, stabilirea
unui cadru pentru schimbul sistematic de jurisprudenta privind proportionalitatea,
introducerea unei reglementari la nivelul UE pentru a asigura aplicarea consecventa a
principiului non bis in idem si incorporarea obiectivelor de reabilitare sociala si integrare
in aplicarea instrumentelor de recunoastere reciproca.

Organizata de Centrul pentru Drept Constitutional European, cea “2d%uamasa rotunda
a avut loc la 17 septembrie 2025. Evenimentul s-a concentrat pe tema accesului la
justitie pentru grupurile vulnerabile Tn cadrul procedurilor transfrontaliere. Vorbitorii au
Tmpartasit experiente nationale si au ridicat probleme cheie care afecteaza capacitatea
persoanelor vulnerabile de a-si exercita pe deplin drepturile in procedurile penale
transfrontaliere. Problemele lingvistice si de interpretare, impreuna cu preocuparile
legate de confidentialitate si standardele profesionale, au fost subiecte recurente.
In ciuda progreselor legislative, existd in continuare lacune in punerea in aplicare a
drepturilor,in specialin cazurile de MEA. Vorbitorii au subliniat, de asemenea, problemele
existentein ceea ce priveste asistentajuridica, inclusivintarzierile, calitatea reprezentarii
si necesitatea asistentei juridice atat in statele emitente, cat si in cele de executare.
Participantii au subliniat necesitatea uneiintelegericlare, dar flexibile, a ,vulnerabilitatii”
in procedurile judiciare, care sa permita sistemelor judiciare sa identifice vulnerabilitatea
pe baza circumstantelor si nevoilor specifice ale persoanei, precum si faptul ca accesul
la interpretare si mediere culturala de Tnalta calitate este esential pentru o participare
semnificativa la procedurile judiciare. In plus, grupurile vulnerabile se confrunta adesea
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in continuare cu obstacole care le submineaza capacitatea de a-si exercita pe deplin
drepturile, subliniind necesitatea unor masuri practice mai puternice pentru a reduce de
implementare.

A ®2masa rotunda a avut loc pe*?noiembrie 2025 si a fost organizata de IPS_Innovative
Prison Systems. Masa rotunda a abordat tema viitorului cooperarii judiciare in Uniunea
Europeana si a inclus o prezentare principala sustinuta de Chiara Fiorillo, responsabil
juridic si de politici la DG Just (Comisia Europeanad). Participantii la eveniment au
semnalat ca actualul cadru juridic pentru instrumentele alternative la MEA este solid,
dar subutilizat, in principal din cauza lipsei generale de cunoastere si de incredere in
aceste instrumente. In plus, a existat un consens clar in respingerea ideii de a alege
intre optimizarea procedurilor disponibile si consolidarea increderii reciproce , deoarece
participantii au considerat ca aceste obiective sunt interconectate. Aceasta relatie
simbiotica subliniaza necesitatea unei strategii duale, in care imbunatatirea eficientei
proceduraletrebuie saavanseze odatacuinvestitiileinformare sidialogulintre practicieni.
Participantii au impartasit cateva propuneri, printre care un sistem de asistenta juridica
la nivelul UE pentru a garanta o aparare eficienta atat in statele emitente, cat siin cele
de executare, precum si solicitarea unei formari obligatorii si specializate pentru avocatii
numiti de instanta in procedurile transfrontaliere.

In contextul acestei activitati, am discutat cu Jodo Gomes, de la IPS_Innovative Prison
Systems (IPS), care ne-a oferit informatii despre aceste activitati.
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L
Ce si-a propus parteneriatul EPHESUS sa realizeze prin
mesele rotunde EPHESUS?

Mesele rotunde EPHESUS au sperat sa valorifice celelalte evenimente ale proiectului —
cum ar ficomunitatile nationale de practica si dezbaterile transnationale de sensibilizare
— si sa dedice ceva timp abordarii unor probleme care, desi nu sunt in centrul atentiei
proiectului, sunt totusi esentiale pentru a intelege realitatile multidisciplinare ale
cooperarii judiciare in UE. In plus, ne-am propus s credm o oportunitate pentru
intensificarea retelelor sia schimbului de experiente la nivel international, contribuind la
0 mai buna constientizare a progreselor inregistrate de statele membre si a domeniilor
care necesita imbunatatiri.
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Care a fost gradul de adeziune al practicienilor la acest
format?

Consortiul a dorit ca aceste evenimente sa fie cat mai practice posibil. Profesionistii din
domeniul justitiei au adesea o disponibilitate limitata pentru evenimente care dureaza
0 zi intreaga. Prin acest format, am dorit sa fim cat mai eficienti posibil in a le permite
sa discute problema in cauza, care este punctul de vedere al statelor membre si care
sunt unele solutii posibile pentru a crea o schimbare semnificativa in practica zilnica a
profesionistilor. De fapt, participarea crescutalaaceste evenimente (mai mult decat dublul
fata de ceea ce prevazuseram) arata ca practicienii sunt interesati de aceste subiecte si
doresc sa continue sa se implice la nivel european, pentru a-si spori cunostintele si, cel
mai important, pentru a intelege mai bine realitatile din alte state membre.
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Exista un rezultat specific al meselor rotunde pe care l-ati
evidentia?

In cadrul celide-atreiimese rotunde, discutiile s-au concentrat asupra viitorului cooperarii
judiciare in UE. Odata cu transformarea crescanda a sistemelor de justitie penala,
favorizata de digitalizarea justitiei si de utilizarea tehnologiilor inovatoare si disruptive,
devine esential ca institutiile si profesionistii sa fie ,,cu un pas inainte” in ceea ce priveste
cunoasterea impactului si asigurarea eficacitatii si echitétii procedurilor judiciare. In
acest sens, participantiiau ajuns la un consens cu privire la necesitatea de a se implicain
mod continuu in activitati de formare si de schimb de experienta pentru a-si imbunatati
cunostintele si a-si dezvolta constant competentele profesionale.
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Care credeti ca este impactul acestor evenimente asupra
practicienilor?

Parteneriatul si-a propus sa se asigure ca participantii obtin informatii utile pe care sa le
poatdaplicainactivitatealor profesionala. Pentruaevaluaacestaspect,am utilizat sondaje
scurte pentru a intelege cunostintele practicienilor cu privire la subiectele discutate in
cadrul meselor rotunde. Desi majoritatea profesionistilor au Tnteles subiectele abordate,
suntem fncantati sa va informam c4, in urma tuturor acestor evenimente, participanti
au demonstrat cunostinte noi sau imbunatatite. Desi este de inteles ca cunostintele
dobandite pot fi utilizate imediat, ne asteptam ca principiile sau informatiile esentiale
sa stimuleze diferite moduri de abordare a cazurilor transfrontaliere, pregatind terenul
pentru schimbari durabile.
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Privind in perspectiva, puteti impartasi o concluzie
particulara care poate fi dezvoltata in viitor?

As spune ca toate mesele rotunde, desi au avut teme diferite, au dus in cele din urma la
discutarea a doua aspecte critice: necesitatea acordarii unei atentii mai mari evaluarii
proportionalitatii Tn procedurile MEA si utilizarea instrumentelor care pot constitui
alternative proportionale la emiterea de MEA. In ceea ce priveste acest din urma
aspect, este clar ca profesionistii sunt interesati sa inteleaga aceste instrumente si sa
dobandeasca cunostintele necesare pentru a le utiliza atunci cand se iveste ocazia.
Impreund cu modalititi inovatoare de promovare a acestui proces — inclusiv baza de
date ESO — Consortiul considera ca acesta este un domeniu cu un potential mare pentru
dezvoltari viitoare.
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Evenimente viitoare Yy Y

Podcast EPHESUS

Episodele 5si 6

Podcastul EPHESUS include interviuri cu practicieni din domeniul juridic care discuta
subiectele explorate de proiect. A ¢rciltagpisod prezinta un interviu cu Marina Daliani,
avocata greaca, iar * s&ceagpisod include o conversatie cu Natasha Alexopoulou,
coordonatoarea proiectului EPHESUS.

Conferinta finala
Sevilla, 19 ianuarie 2026

Conferinta finala EPHESUS va reuni membrii consortiului si profesionisti din domeniul justitiei
pentru o zi intreaga de discutii despre implementarea proiectului, principalele sale rezultate
si realizari. Evenimentul va favoriza, de asemenea, dialoguri semnificative privind aplicarea
proportionala a MEA si utilizarea instrumentelor alternative.
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