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Proiectul EPHESUS

Proiectul EPHESUS - Promovarea drepturilor fundamentale in perioada (post)
pandemicain cadrul procedurilor transfrontaliere urmareste sé consolideze cooperarea
judiciara in intreaga Uniune Europeana prin promovarea unei utilizari mai echitabile si mai
proportionale a instrumentelor de recunoastere reciproca in materie penala.

Pandemia de COVID-19 a creat provocari fara precedent pentru sistemele de justitie,
accelerand adoptarea tehnologiilor digitale si expunand in acelasi timp vulnerabilitatile
in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si procedurale ale persoanelor
suspectate siacuzate. Inacest context, preocuparile legate de utilizarea disproportionata
a Mandatului European de Arestare (MEA) au devenit mai presante, in special in cazurile
in care ar fi putut fi aplicate alternative mai putin intruzive.

EPHESUSurmaresteoptimizareautilizariiMEA,inspecialincontextulprocedurilorjudiciare
la distanta, promovand in acelasi timp utilizarea pe scara mai larga a instrumentelor
alternative, cum ar fi Ordinul European de Ancheta (OEA), Ordinul European de
Supraveghere (OES) si Ordinul European de Probatiune (OEP). Prin promovarea acestor
instrumente, proiectul contribuie la un sistem de cooperare judiciara mai echilibrat si
bazat pe drepturi intre statele membre.

Printre rezultatele preconizate, EPHESUS va furniza resurse practice, inclusiv materiale
informative si baza de date ESO, va promova o incredere reciproca si 0 cooperare mai
puternica intre autoritatile judiciare si va spori protectia drepturilor fundamentale in
procedurile transfrontaliere.

Proiectul reuneste parteneri din cinci state membre ale UE:

“ Centrul pentru Drept Constitutional European (CECL)
Grecia (coordonator)

“~ Universitatea din Sevilla (USE)
Spania

~ IPS_Innovative Prison Systems (IPS)
Portugalia

~ Centrul pentru Studiul Democratiei (CSD)
Bulgaria

~ European Strategies Consulting (ESC)
Romdania
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Intelegerea instrumentelor
alternative de recunoastere
reciproca

O abordare centrala a proiectului EPHESUS este de a spori gradul de constientizare si de
a consolida cunostintele si competentele practice ale practicienilor din domeniul juridic
dinintreaga Uniune Europeana.

Un obiectiv principal este aprofundarea intelegerii instrumentelor de recunoastere
reciproca ce pot constitui alternative la emiterea MEA, ajutand astfel profesionistii sa
utilizeze pe deplin instrumentele care promoveaza cooperarea judiciara si favorizeaza o
justitie transfrontaliera mai eficienta si mai proportionala.

Pentru a sprijini acest obiectiv, consortiul a elaborat sase fise informative (Factsheets)
care abordeaza instrumentele-cheie de recunoastere reciproca in materie penala,
printre care:

% Ordinul European de Supraveghere (OES)

~ Ordinul European de Ancheta (OEA)

~ Ordinul European de Probatiune (OEP)

~ Decizia-cadru 2008/909 privind transferul pedepselor cu inchisoarea
N Asistenta reciproca in materie penala intre tarile UE

» Ordinele de Tnghetare si de confiscare a bunurilor

Fiecare fisainformativaare o structura comuna, conceputa pentru a oferi orientari concise
si practice cu privire la cadrul juridic, obiectivele si functionarea acestor instrumente si
pentru a prezenta o imagine de ansamblu structurata a temeiului juridic, a domeniului
de aplicare si a principiilor care guverneaza un instrument. In plus, aceasta prezinta in
mod concis procedurile necesare, termenele, autoritatile competentele si formularele
standardizate. Documentul detaliaza, de asemenea, masurile specifice disponibile,
motivele de refuz, garantiile esentiale si informatii practice privind beneficiile si
provocarile comune.

Pe langa aceste sase fise informative, consortiul a elaborat si un glosar pentru Erdinul
European de Ancheta (OEA). Acest glosar serveste ca instrument de referinta structurat
pentru practicienii din domeniul juridic, explicand in mod sistematic principiile cheie si
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dispozitiile legale care stau la baza acestui instrument. Glosarul este organizat astfel
incat sa ofere o progresie logica a subiectului, incepand cu elementele fundamentale
ale OEA si continuand cu functionarea sa practica si relatia cu alte instrumente juridice.

Fisele informative si glosarul sunt disponibile pe site-ul web EPHESUS, in limbile
engleza, greaca, spaniola, portugheza, bulgara si romana.

Pentru a afla mai multe despre elaborarea acestor resurse, am discutat cu Natasha
Alexopoulou, manager de proiect la Centrul pentru Drept Constitutional European
(CECL), care a coordonat elaborarea acestor materiale informative.

MEA eclipseaza adesea alte instrumente de recunoastere reciproca. Ce

lacune sau nevoi ale practicienilor au determinat proiectul EPHESUS sa
01 elaboreze fiseinformative siun glosar privind instrumentele alternative,
inclusiv OES, OES si OEP?

MEA a beneficiat intr-adevar de o atentie considerabila datorita utilizarii sale pe
scara larga. Cu toate acestea, aceasta atentie a eclipsat adesea alte instrumente de
recunoastere reciproca, precum OES, OEA si OEP.

In cadrul cercetarii EPHESUS, au fost evaluate nevoile practicienilor, in special in ceea
ce priveste cunostintele lor despre instrumentele mentionate mai sus si aplicarea lor
practica. Profesionistii din domeniul juridic — inclusiv judecatorii, procurorii si avocatii
apararii — nu dispuneau adesea de orientari accesibile si practice privind modul de
punere Tn aplicare eficientd a acestor instrumente. In multe state membre, s-a identificat
o lacunaclara de cunostinte, in specialin ceea ce priveste garantiile procedurale asociate
utilizarii acestora.

Deexemplu,inuneletari, OES—conceput pentruafacilitamasurile neprivative de libertate
la nivel transfrontalier — ramane nefolosit pur si simplu pentru ca practicienii nu sunt
familiarizati cu domeniul sau de aplicare sau ezita sa il aplice din cauza incertitudinilor
procedurale.

Pentru a remedia aceste lacune si pe baza cadrului comun EPHESUS pentru promovarea
alternativelor, Centrul pentru Drept Constitutional European a elaborat sase fise
informative si un glosar axate pe instrumentele UE care pot servi fie ca alternative
la MEA, fie pot fi utilizate Tmpreuna cu acesta, in functie de contextul anchetei sau al
executarii pedepsei. Aceste instrumente usor de utilizat vizeaza consolidarea cooperarii
transfrontaliere, promovarea unei mai bune utilizari a alternativelor la detentie sisporirea
increderii reciproce intre statele membre.


https://www.ephesus-project.eu/
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Cum a asigurat consortiul EPHESUS un echilibru intre acuratetea
juridica si accesibilitatea practica pentru a garanta ca fisele informative
si glosarul sunt atat precise, cat si utile pentru practicienii din toate
statele membre?

Pentru a asigura atat acuratetea juridica, cat si accesibilitatea practica, consortiul
EPHESUS a adoptat o abordare multidisciplinara si colaborativa in elaborarea fiselor
informative si a glosarului. Atingerea acestui echilibru a fost esentiala pentru ca
instrumentele sa fie cu adevarat utilizabile de catre practicienii din diferite state membre.

Continutul a fost creat in stransa cooperare cu experti juridici cu experienta directa in
aplicarea instrumentelor de recunoastere reciproca. Fisele informative si glosarul sunt
pe deplin aliniate la Cadrul comun EPHESUS pentru promovarea alternativelor, care
ofera o analiza juridica aprofundata a instrumentelor relevante, impreuna cu exemple
practice si studii de caz.

In acelasi timp, s-a acordat o atentie deosebitd asigurarii faptului cd informatiile sunt
prezentate intr-un format clar, concis si usor de utilizat. Au fost incluse cele mai bune
practici pentru a demonstra modul in care fiecare instrument functioneaza in contexte
reale. S-a aplicat o structura armonizata in toate fisele informative pentru a facilita
navigarea si compararea.

Cum pot instrumente precum OES si OEA sa functioneze in sinergie
pentru a crea o cooperare judiciara mai proportionala si mai eficienta?
in ce moduri credeti ca aceste materiale informative pot sprijini
practicienii in activitatea lor zilnica?

Instrumente precum OES si OEA pot functiona in sinergie pentru a promova un sistem
de cooperare judiciara mai proportional, mai eficient si mai respectuos fata de drepturi
in cadrul UE.

OES permite ca persoanele care asteapta procesul sa fie supravegheate in statul
membru de origine, in loc sa fie retinute in arest preventiv in strainatate. In paralel, OEA
faciliteaza colectarea transfrontaliera de probe. Aceste instrumente permit suspectilor
sau persoanelor acuzate sa ramana disponibile pentru procedurile judiciare, in timp ce
masurile de ancheta continua in mod eficient intr-un alt stat membru. Aceasta abordare
reduce dependenta de arestul preventiv, consolideaza prezumtia de nevinovatie si
respecta principiul proportionalitatii.

Materialele informative elaborate in cadrul proiectului EPHESUS — care cuprind fise
informative si un glosar — pot sprijini In mod semnificativ practicienii in valorificarea
potentialului acestor instrumente. Acestea ofera orientari clare cu privire la domeniul
de aplicare, procedurile si interactiunea dintre instrumente, ajutand profesionistii din
domeniul juridic sa selecteze masura cea maiadecvata pentru fiecare caz. Prin furnizarea
de informatii practice, aceste resurse imbunatatesc procesul decizional in cunostinta de
cauza si contribuie la consolidarea increderii reciproce intre statele membre.
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Odata cu publicarea acestor rezultate, care sunt urmatorii pasi pentru
a incuraja adoptarea lor de catre autoritatile nationale si practicieni?

Odata cu publicarea fiselor informative si a glosarului EPHESUS, urmatorul pas crucial
este de a se asigura ca aceste instrumente sunt larg difuzate si utilizate in mod activ de
autoritatile nationale si de practicienii din domeniul juridic. Sensibilizarea si integrarea
acestor resurse in practica juridica de zi cu zi vor fi esentiale pentru a se obtine un impact
pe termen lung.

O strategie cheie este diseminarea tintita. Este esential ca materialele sa fie distribuite
direct autoritatilor judiciare nationale, barourilor, institutelor de formare judiciara si
retelelor profesionale. Pentru a spori accesibilitatea si relevanta, fisele informative si
glosarul sunt disponibile in engleza, bulgara, portugheza, spaniola, romana si greaca.

Implicarea principalelor partiinteresate este, de asemenea, esentiala. Fisele informative,
glosarulsialterezultate ale EPHESUS vor fi promovate nunumai prinevenimente dedicate
de sensibilizare EPHESUS, ci si la evenimente relevante organizate de ministerele
justitiei, autoritatile judiciare si asociatiile profesionale . Aceste interactiuni pot favoriza
dialogul, incuraja adoptarea si evidentia valoarea practica a materialelor.

In plus, facilitarea accesului online la aceste resurse va sprijini utilizarea lor regulata.
Gazduirea lor pe site-ul web EPHESUS, pe site-urile web ale organizatiilor partenere
si pe canalele de socializare poate spori vizibilitatea. Orientarea catre platformele
centralizate de cooperare juridica ale UE va contribui, de asemenea, la asigurarea faptului
ca practicienii pot consulta aceste instrumente atunci cand este necesar.

In cele din urma, adoptarea cu succes a acestor materiale depinde de vizibilitatea,
accesibilitatea siintegrarea lor in fluxurile de lucru zilnice ale practicienilor din domeniul
juridic.
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Privind spre viitorul cooperarii judiciare in cadrul UE, care instrument
alternativ ofera cel mai mare potential neexploatat pentru consolidarea
cooperarii judiciare si ce politici sau actiuni politice suplimentare sunt
necesare pentru a-l valorifica?

Privind spre viitorul cooperarii judiciare in UE, OES are, fara indoiala, cel mai mare
potential neexploatat. Conceput pentru a oferi o alternativa neprivativa de libertate la
arestul preventiv in cazurile transfrontaliere, OES promoveaza valori fundamentale ale
UE, precum proportionalitatea si prezumtia de nevinovatie. Cu toate acestea, in ciuda
promisiunilor sale, instrumentul ramane grav subutilizat in statele membre.

Daca ar fi implementat pe scarda mai larga, OES ar putea juca un rol semnificativ in
reducerea utilizarii excesive a arestului preventiv, in scaderea costurilor asociate si in
imbunatatirea perspectivelor de reintegrare a persoanelor acuzate. De asemenea, acesta
ofera o oportunitate valoroasa de a consolida recunoasterea reciproca, demonstrand
ca o cooperare transfrontaliera eficienta nu necesita intotdeauna masuri intruzive sau
punitive. Cu toate acestea, mai multe obstacole continua sa impiedice aplicarea sa
practica.

Un obstacol major este lipsa de informare si de formare. Multi practicieni din domeniul
juridic nu sunt familiarizati cu OES sau nu sunt siguricum sa il punain aplicare in practica.
Integrarea OES in formarea judiciara este esentiala pentru a elimina aceasta lacuna.

De asemenea, sunt necesare orientarimaiclare siexemple practice de cazuri. Procedurile
standardizate si schimbul de bune practici intre statele membre ar putea reduce
incertitudinea, ar incuraja o utilizare mai consecventa si ar contribui la consolidarea
increderii practicienilor Tn acest instrument.

In plus, este necesara o vointd politica si un angajament mai puternic atat la nivelul UE,
cat si la nivel national, pentru a sprijini utilizarea pe scara mai larga a alternativelor la
detentie.

In cele din urma, Tmbunatatirea monitorizarii si a colectarii datelor este esentiala.
Informatii fiabile privind utilizarea — sau neutilizarea — OES ar contribui la identificarea
lacunelor practice si sistemice, ghidand reformele bazate pe dovezi si sprijinind o punere
in aplicare mai eficienta in intreaga UE.
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In prim-plan:
a proiectului EPHESUS )

Pentru a evidentia si mai mult utilizarea instrumentelor alternative la MEA, proiectul
EPHESUS a dezvoltat si baza de date OES, o resursa online dedicata care compileaza fise
nationale detaliate privind masurile de supraveghere care intra in domeniul de aplicare
al OES.

Acest instrument este conceput pentru a sprijini judecatorii, procurorii, avocatii si alti
profesionisti din domeniul justitiei, furnizand date comparative actualizate cu privire la
modul in care diferite state membre au pus in aplicare OES, ce masuri de supraveghere
sunt disponibile la nivel local si cum variaza cadrele juridice si procedurale.

Scopul principal al bazei de date este de a facilita luarea de decizii in cunostinta de
cauza, de a promova armonizarea practicilor si de a ajuta practicienii din domeniul juridic
sa inteleaga mai bine oportunitatile si provocarile utilizarii OES ca alternativa la arestul
preventiv.

Baza de date ofera o resursa informativa si practica pentru practicienii din domeniul
juridic, prezentand masurile de supraveghere Tnainte de proces in cinci state membre
ale UE: Bulgaria, Grecia, Portugalia, Romania si Spania.

In ultima instanta, acest instrument vizeaz& Tmbunatatirea cunoasterii reciproce intre
jurisdictii si promovarea activa a utilizarii OES. Prin aceasta, se urmareste incurajarea
utilizarii mai ample a alternativelor la arestul preventiv si reducerea dependentei de
MEA, atunci cand este cazul.

Baza de date OES este disponibila aici, in limbile engleza, greaca, spaniola, portugheza,
bulgara si romana.

In contextul acestei activitati, am discutat cu Beatriz Martins, de la IPS_Innovative
Prison Systems (IPS), care ne-a oferit informatii despre dezvoltarea bazei de date OES.


https://ephesus-database.eu/
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Country

or Search

Baza de date EPHESUS OES a fost dezvoltata pentru a
sprijini utilizarea practica a OES. Ce nevoie sau lacuna
a identificat consortiul care a facut necesar un astfel de
instrument specializat?

Proiectul EPHESUS a identificat o lacuna critica intre existenta cadrelor juridice ale UE
privind instrumentele alternative de recunoastere reciproca — inclusiv OES — si aplicarea
lor practica in statele membre ale UE.

Aceasta s-a datorat in principal lipsei generalizate de cunostinte si experienta practica
cu privire la aceste instrumente in randul practicienilor din domeniul juridic din intreaga
UE. Aceasta lipsa de familiaritate, combinata cu complexitatea identificarii masurilor
specifice de supraveghere si a autoritatilor nationale competente din diferite state
membre, a creat un obstacol semnificativ. Acest aspect a dus adesea la intarzieri si la o
preferinta implicita pentru MEA, chiar siin cazurile in care OES ar fi fost o alternativa mai
proportionala si mai respectuoasa fata de drepturi.

Baza de date OES este un instrument esential pentru a face OES o optiune tangibila,
accesibila si practica pentru utilizarea zilnica de catre practicienii din domeniul juridic
dinintreaga UE.
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Cum a asigurat consortiul EPHESUS coerenta si
comparabilitatea cadrelor juridice nationale ale tarilor
partenere? Cum au asigurat partenerii proiectului
acuratetea informatiilor disponibile?

Consortiul EPHESUS a asigurat coerenta si comparabilitatea printr-un proces structurat
condus de European Strategies Consulting (ESC).

ESC a creat un model standardizat pentru fisele nationale pe care toti partenerii
proiectului l-au utilizat pentru a colecta si prezenta informatii din jurisdictiile respective.
Acest aspect a garantat ca datele privind masurile de supraveghere, referintele juridice
si autoritatile competente au fost structurate in mod identic in toate tarile partenere,
permitand o comparatie directa.

Pentruaasiguraacuratetea, parteneriiau mersdincolode simpla cercetare documentara,
angajandu-se intr-un proces de validare cu practicieni si parti interesate nationale, care
au revizuit proiectele de fise de tara pentru a confirma ca informatiile nu erau doar
corecte din punct de vedere juridic, ci reflectau si practica reala de pe teren.
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Cum s-a asigurat consortiul ca fiecare fisa de tara reflecta
nu numai legislatia in vigoare, ci si practica reala de pe
teren? A recurs la cooperarea cu alti actori?

Da, consortiul a recurs in mod activ la cooperarea cu alti actori pentru a se asigura ca
fisele de tara reflecta practica reala.

Metoda principala a fost implicarea directa a retelei de parti interesate si practicieni
juridici nationali — inclusiv judecatori, procurori si avocati — care a fost creata in timpul
fazelor de cartografiere a partilor interesate si de intervievare din cadrul pachetului
de lucru 2 al proiectului. Acesti profesionisti au fost implicati in validarea informatiilor
compilate in fisele de tara pentru propriile sisteme juridice.

Aceasta etapa de validare cooperativa a fost cruciala pentru surprinderea nuantelor
practice, a provocarilor operationale si a aplicarii in lumea reala a masurilor de
supraveghere, asigurand utilitatea bazei de date pentru publicul tinta.
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Cum va asteptati ca baza de date sa influenteze utilizarea
efectiva a OES, in special ca alternativa la arestul preventiv
si la MEA?

Se preconizeaza ca baza de date va influenta in mod semnificativ utilizarea OES,
transformandu-l dintr-o alternativa teoretica intr-un instrument practic.

Aceasta le ofera practicienilor din domeniul juridic informatii imediate, clare si
comparabile, consolidand astfel increderea necesara pentru emiterea si executarea
OES. Facilitand verificarea alternativelor disponibile la arestarea preventiva in alte state
membre, baza de date incurajeaza in mod direct aplicarea principiului proportionalitatii.
Acest aspect Tnseamna ca, atunci cand o autoritate ia in considerare un MEA, poate
determina in mod eficient daca un OES mai putin intruziv este o optiune viabila.

In plus, transparenta oferita de baza de date, prin clarificarea masurilor disponibile si a
autoritatilor competente, contribuie la consolidarea increderii reciproce intre autoritatile
judiciare si la simplificarea procesului transfrontalier.
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Cum considerati ca instrumente precum baza de date OES
contribuie la transformarea digitala a cooperarii judiciare in
UE?

Instrumente precum baza de date OES sunt o piatra de temelie a transformarii digitale
a cooperarii judiciare in UE.

Baza de date are ca scop promovarea acestei transformari digitale prin centralizarea
informatiilor juridice esentiale, care anterior erau dispersate in diverse surse digitale,
intr-o singura platforma online usor de utilizat si accesibila. Acest aspect imbunatateste
in mod direct eficienta si rapiditatea proceselor judiciare, oferind profesionistilor
din domeniul juridic acces instantaneu la datele de care au nevoie pentru cazurile
transfrontaliere.

Baza de date completeaza, de asemenea, resursele dezvoltate de Reteaua Judiciara
Europeana (RJE), cum ar fi Fiches Belges, Compendium si Biblioteca Judiciara. Aceste
materiale sunt referentiate si integrate in baza de date OES, creand un mediu digital
coerent si interconectat pentru cooperarea judiciara.

In cele din urma&, punand o resursa digitald practica direct n mainile utilizatorilor finali,
aceasta le permite acestora sa aplice legislatia UE in mod mai eficient si stimuleaza
punereain aplicare practica a agendei UE in materie de justitie digitala.
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vV OV~ Ultimele evenimente

A doua dezbatere transnationala de sensibilizare (TARD)
Online | 11-12 iunie 2025

A doua dezbatere transnationala de sensibilizare a reunit participanti din tarile partenere
pentru a discuta despre starea protectiei drepturilor fundamentale si procedurale in
cadrul procedurilor MEA si despre digitalizarea procedurilor judiciare in statele membre
ale UE.

A doua masa rotunda EPHESUS

Online | 17 septembrie

A doua masa rotunda EPHESUS s-a concentrat pe provocarile cu care se confrunta
grupurilevulnerabileinaccesareajustitieiincontextulprocedurilorpenaletransfrontaliere.
Printre subiectele de discutie s-au numarat accesul la reprezentare si asistenta juridica,
serviciile de interpretariat, comunicarea cu autoritatile consulare in timpul privarii de
libertate si alte aspecte critice ale dreptului la un proces echitabil.

A treia dezbatere transnationala de sensibilizare (TARD)
Sofia | 15 octombrie 2025

A treia dezbatere transnationala de sensibilizare a reunit practicieni din domeniul juridic
din tarile partenere ale proiectului EPHESUS. Evenimentul s-a axat pe sensibilizarea si
informarea cu privire la instrumentele alternative de recunoastere reciproca.
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Evenimente viitoare Yy Y

Podcast EPHESUS

Episodele 3si4

Podcastul EPHESUS prezinta interviuri cu practicieni din domeniul juridic care discuta
subiectele explorate de proiect. Al treilea episod prezinta un interviu cu Antonio Gutiérrez
Cardanete, grefier la o instanta spaniola, iar al patrulea episod include o conversatie cu

Asya Mandzhukova, avocat bulgar.
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