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Проектът EPHESUS
Проектът EPHESUS – Укрепване на основните права при трансгранични 
производства в (пост)пандемични условия има за цел да укрепи взаимното 
признаване в Европейския съюз чрез насърчаване на по-справедливо и по-
пропорционално използване на инструментите за съдебно сътрудничество по 
наказателни дела.

Пандемията от COVID-19 създаде безпрецедентни предизвикателства пред 
съдебните системи, ускорявайки включването на цифрови технологии като 
част от съдебния процес и разкривайки уязвимости в защитата на основните и 
процесуалните права на заподозрени и обвиняеми лица. В този контекст въпросът 
за непропорционалното използване на Европейската заповед за арест (ЕЗА) 
става по-належащ, особено в случаите, в които биха могли да бъдат приложени 
алтернативи с по-малък интензитет.

EPHESUS има за цел да оптимизира използването на ЕЗА, особено в хипотезата 
на дистанционно участие в наказателния процес, като същевременно се застъпва 
за по-широкото използване на алтернативни инструменти като Европейската 
заповед за разследване (ЕЗР), Европейската заповед за надзор (ЕЗН) и 
Европейската заповед за пробация (ЕЗП). Чрез насърчаването на използването на 
тези инструменти проектът допринася за по-балансирана, основана на правата 
система за съдебно сътрудничество между държавите членки.

В рамките на EPHESUS ще бъдат разработени практически ресурси, включително 
информационни материали и база данни за ЕЗН, които да насърчат по-силно 
взаимно доверие и сътрудничество между съдебните органи и да подпомогнат 
защитата на основните права в трансграничните производства.

Проектът обединява партньори от пет държави членки на ЕС:

↘ Център за европейско конституционно право (CECL)
Гърция (координатор)

↘ Университет на Севиля (USE)
Испания

↘ IPS_Иновативни затворни системи
Португалия

↘ Център за изследване на демокрацията (CSD)
България

↘ Европейски стратегии за консултиране (ESC)
Румъния
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Информационни материали: 
Разбиране на алтернативните 
инструменти за взаимно 
признаване
Основният подход на проекта EPHESUS е да повиши осведомеността и да укрепи знанията 
и практическите умения на юристите в  Европейския съюз. 

Основната цел е да се задълбочи разбирането за инструментите за взаимно признаване, 
които могат да бъдат алтернатива на издаването на ЕЗА. Така професионалистите ще 
могат да прилагат по-пълноценно наличните механизми за съдебно сътрудничество 
и да постигат по-пропорционално и ефективно трансгранично правосъдие.За тази 
цел консорциумът разработи шест информационни листа, посветени на основните 
инструменти за взаимно признаване в наказателните дела, включително:

↘ Европейска заповед за надзор (ЕЗН)

↘ Европейска заповед за разследване (ЕЗР)

↘ Европейска заповед за пробация (ЕЗП)

↘ Рамково решение 2008/909 относно за прилагане на принципа за взаимно 
признаване към съдебни решения по наказателни дела, с които се налагат наказания 
лишаване от свобода или мерки, включващи лишаване от свобода

↘ Взаимопомощ по наказателноправни въпроси между държавите от ЕС

↘ Актове за обезпечаване и конфискация

Всеки информационен лист следва обща структура, предназначена да предостави кратки 
и практически насоки относно правната рамка, целите и функционирането на тези 
инструменти, като очертава структуриран преглед на техните правна основа, обхват и 
ръководни принципи. Освен това  накратко са описани необходимите процедури, срокове, 
компетентни органи и стандартизирани формуляри. Подробно описани са конкретните 
налични мерки, основанията за отказ, както и добри практики и често срещаните 
предизвикателства при прилагането.

В допълнение към тези шест информационни листа, консорциумът е разработил и речник 
за Европейската заповед за разследване (ЕЗР), койтослужи като структурирано 
справочно средство за юристи и систематично разяснява основните принципи и правни 
разпоредби, стоящи в основата на този инструмент. Речникът разглежда основните 
елементи на ЕРЗ, преминава към практическото ѝ функциониране и връзката ѝ с други 
правни инструменти. 

Информационните листове и речникът са достъпни на уебсайта на EPHESUS на английски, 
гръцки, испански, португалски, български и румънски език.  

https://www.ephesus-project.eu/
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Европейската заповед за арест (ЕЗА) наистина получи значително внимание поради 
широкото си използване. Този фокус обаче често засенчва други инструменти за взаимно 
признаване, като Европейската заповед за надзор (ЕЗН), Европейската заповед за 
разследване (ЕЗР) и Европейската заповед за защита (ЕЗЗ).

В рамките на проучванията по EPHESUS бяха оценени нуждите на практикуващите юристи, 
по-специално по отношение на техните познания за горепосочените инструменти и 
тяхното практическо приложение. Юристите — включително съдии, прокурори и адвокати 
— често не разполагат с достъпни практически насоки за ефективното прилагане на тези 
инструменти. В много държави членки беше установена явна липса на познания, особено 
по отношение на процедурните гаранции, свързани с тяхното използване.

Например, в някои страни ЕЗН— предназначена да улесни трансграничните мерки, 
които не са свързани с лишаване от свобода — остава неизползвана просто защото 
практикуващите юристи или не са запознати с нейния обхват, или се колебаят да я 
прилагат поради неясни моменти в процедурата.

За да се преодолеят тези пропуски и въз основа на Общата рамка на EPHESUS за 
насърчаване на алтернативи, Центърът за европейско конституционно право разработи 
шест информационни листа и речник, фокусирани върху инструменти на ЕС, които могат 
да служат като алтернативи на ЕЗА или да се използват заедно с нея, в зависимост 
от това дали става въпрос за  висящо наказателно производство или изпълнение на 
присъда. Тези лесни за употреба инструменти имат за цел да укрепят трансграничното 
сътрудничество, да насърчат по-доброто използване на алтернативи на задържането и 
да засилят взаимното доверие между държавите членки.

01
Европейската заповед за арест често засенчва другите инструменти за 
взаимно признаване. Кои празноти или потребности на практикуващите 
специалисти доведоха до разработването на информационни листове и 
речник за алтернативни инструменти, включително ЕЗН, ЕЗР и ЕЗП по 
проекта EPHESUS?

За да научим повече за създаването на тези ресурси, разговаряхме с Наташа 
Алексопулу, проектен мениджър в Центъра за европейско конституционно право 
(CECLи ръководител на екипа, разработил информационните материали.
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03
Как инструменти като ЕЗН и ЕЗР могат да работят в синергия, за да 
създадат по-пропорционално и ефективно съдебно сътрудничество? 
По какъв начин смятате, че тези информационни материали могат да 
подпомогнат практикуващите юристи в ежедневната им работа?

За да  гарантира правната точности практическата достъпност, консорциумът по 
EPHESUS възприе мултидисциплинарен и партньорски подход при разработването на 
информационните листове и речника. Постигането на този баланс беше ключово, за да 
могат инструментите да бъдат действително приложими и полезни за практикуващите 
юристи в различните държави членки.

Съдържанието беше създадено в тясно сътрудничество с правни експерти с практически 
опит в прилагането на инструменти за взаимно признаване. Информационните листове 
и речникът са напълно съгласувани с Общата рамка на EPHESUS за насърчаване на 
алтернативи, която предоставя задълбочен правен анализ на съответните инструменти, 
заедно с практически примери и казуси.

В същото време бе отделено особено внимание, за да се гарантира, че информацията 
е представена в ясно, кракто и в лесен за ползване формат. За да се илюстрира 
функционирането на всеки инструмент в реални ситуации, бяха включени добри 
практики от държавите членки. Приложена беше и хармонизирана структура на всички 
информационни листове, за да се улеснят ориентацията и сравнението между различните 
инструменти.

Инструменти като ЕЗН и ЕЗР могат да работят в синергия, за да насърчават по-
пропорционална, ефективна и зачитаща правата система за съдебно сътрудничество в 
рамките на ЕС.

ЕЗН позволява лицата, които очакват съдебен процес, да бъдат под надзор в своята 
държава членка, вместо да бъдат задържани в  чужбина. Успоредно с това ЕЗН 
улеснява трансграничното събиране на доказателства. Тези инструменти позволяват 
на заподозрените или обвинените лица да останат на разположение за съдебни 
производства, докато действията по разследването продължават ефективно в друга 
държава членка. Този подход намалява зависимостта от предварителното задържане, 
засилва презумпцията за невиновност и поддържа принципа на пропорционалност.

Информационните материали, разработени в рамките на проекта EPHESUS, които 
включват информационни листове и речник, могат значително да подпомогнат 
практикуващите специалисти в разкриването на потенциала на тези инструменти. Те 
предлагат ясни указания относно обхвата, процедурите и взаимодействието между 
инструментите, като помагат на юристите да изберат най-подходящата мярка за всеки 
отделен случай. Чрез предоставянето на практически познания тези ресурси подобряват 
информираното вземане на решения и допринасят за изграждането на взаимно доверие 
между държавите членки.

Как консорциумът по EPHESUS успява да постигне баланс между 
юридическата точност и практическата достъпност, така че 
информационните листове и речникът да бъдат едновременно коректни 
и реално полезни на практикуващите юристи в държавите членки?
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С публикуването на тези документи, какви са следващите стъпки 
за насърчаване на тяхното използване от националните органи и 
практикуващите юристи?

След публикуването на информационните листове и речника на EPHESUS следващата 
важна стъпка е да се гарантира, че тези инструменти се разпространяват широко и се 
използват активно от националните органи и практикуващите юристи. Повишаването на 
осведомеността и интегрирането на тези ресурси в ежедневната юридическа практика 
ще бъдат от съществено значение за постигането на дългосрочно въздействие.

Една от ключовите стратегии е целенасоченото разпространение. От съществено значение 
е материалите да се споделят директно с националните съдебни органи, адвокатските 
колегии, институтите за съдебно обучение и професионалните мрежи. За да се подобри 
достъпността и релевантността, информационните листове и речникът са достъпни на 
английски, български, португалски, испански, румънски и гръцки език.

Ангажираността на ключовите заинтересовани страни също е от решаващо значение. 
Информационните листове, речникът и другите резултати от EPHESUS ще бъдат 
популяризирани не само чрез специални събития за повишаване на осведомеността, 
организирани от EPHESUS, но и на съответни събития, организирани от министерства 
на правосъдието, съдебни органи и професионални и браншови организации . Тези 
взаимодействия могат да насърчат диалога, да стимулират приемането и да подчертаят 
практическата стойност на материалите.

Освен това, лесният достъп до ресурсите онлайн ще подпомогне редовното им 
използване. Публикуването им на уебсайта на EPHESUS, на уебсайтовете на партньорските 
организации и в социалните медии може да повиши тяхната видимост. Насочването 
към централизирани платформи за правно сътрудничество в ЕС също ще спомогне 
практикуващите да се позовават на тези инструменти, когато е необходимо.

В крайна сметка успешното усвояване на тези материали зависи от тяхната видимост, 
достъпност и интегрирането им в ежедневната работа на практикуващите юристи.

04
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Кой алтернативен инструмент според вас крие най-голям неизползван 
потенциал за укрепване на съдебното сътрудничество в ЕС и какви 
допълнителни политики или политически мерки са необходими, за да се 
реализира този потенциал?

Гледайки към бъдещето на съдебното сътрудничество в ЕС, Европейската заповед за 
надзор (ЕЗН) вероятно притежава най-голям неизползван потенциал. Създадена с цел 
да предостави алтернатива на предварителното задържане в трансгранични случаи, ЕЗН 
насърчава основни ценности на ЕС като пропорционалност и презумпция за невиновност. 
Въпреки обещаващия си характер, инструментът остава сериозно недооценен в 
държавите членки.

Ако се прилага по-широко, ЕЗН би могла да играе значителна роля за намаляване на 
прекомерното използване на предварителното задържане, за понижаване на свързаните 
с него разходи и за подобряване на перспективите за реинтеграция на обвинените лица. 
я също така предлага ценна възможност за укрепване на взаимното признаване, като 
показва, че ефективното трансгранично сътрудничество не винаги изисква интрузивни 
или наказателни мерки. Въпреки това, няколко пречки продължават да възпрепятстват 
практическото ѝ прилагане.

Едно от основните препятствия е липсата на осведоменост и обучение. Много юристи или 
не са запознати с ЕЗН, или не са сигурни как да я прилагат на практика. Интегрирането на 
ЕЗН в съдебното обучение е от съществено значение за преодоляване на тази празнота.

Необходими са и по-ясни насоки и практически примери. Стандартизираните процедури и 
обменът на добри практики между държавите членки биха могли да намалят несигурността, 
да насърчат по-последователното използване и да помогнат за изграждането на доверие 
в инструмента сред практикуващите юристи.

Освен това е необходима по-голяма политическа воля и ангажираност както на ниво ЕС, 
така и на национално ниво, за да се подкрепи по-широкото използване на алтернативи 
на задържането. 

Накрая, от решаващо значение е подобряването на мониторинга и събирането на данни. 
Надеждна информация за използването — или неизползването — на ЕЗН би помогнала за 
идентифицирането на практически и системни празноти, като насочва реформи, основани 
на доказателства, и подкрепя по-ефективното прилагане на инструмента в целия ЕС.

05
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В светлината на прожектора: 
Базата данни за ЕЗН на   EPHESUS
За да се фокусира още повече върху използването на алтернативни инструменти на 
ЕЗА, проектът EPHESUS разработи и база данни за ЕЗН, специален онлайн ресурс, който 
събира подробни национални справки за мерките за процесуална принуда, попадащи в 
обхвата на Европейската заповед за надзор (ЕЗН). 

Този инструмент е предназначен да подпомага съдии, прокурори, адвокати и други 
специалисти в областта на правосъдието, като предоставя актуални сравнителни данни 
за това как различните държави членки прилагат ЕЗН, какви мерки за процесуална 
принуда са налични на местно равнище и как се различават правните и процедурните 
рамки. 

Основната цел на базата данни е да улесни информираното вземане на решения, да 
насърчи хармонизирането на практиките и да помогне на практикуващите юристи да 
разберат по-добре възможностите и предизвикателствата при използването на ЕЗН като 
алтернатива на предварителното задържане.

Базата данни предоставя информативен и практически-насочен ресурс за юристите, 
като представя мерките за процесуална принуда в пет държави членки на ЕС: България, 
Гърция, Португалия, Румъния и Испания.

В крайна сметка този инструмент има за цел да подобри взаимното познание между 
юрисдикциите и активно да насърчи използването на ЕЗН. По този начин той насърчава 
по-често използване на алтернативи на предварителното задържане и намаляване на 
прекомерната употреба на ЕЗА, когато това е подходящо.

Базата данни за ЕЗН е достъпна тук на английски, гръцки, испански, португалски, 
български и румънски език.  

В контекста на тази дейност разговаряхме с Беатриш Мартинс от IPS_Innovative Prison 
Systems (IPS), която ни разказа за процеса по разработване на базата данни за ЕЗН.

https://ephesus-database.eu/
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01
Базата данни на EPHESUS  беше разработена, за да 
подпомогне практическото използване на ЕЗН. Каква  
конкретнапотребност или празнота идентифицира 
консорциумът, която  мотивирасъздаването на такъв 
специализиран инструмент?

Проектът EPHESUS идентифицира критична празнота между съществуването на правна 
уредба на ниво ЕС за алтернативни инструменти за взаимно признаване – включително 
Европейската заповед за надзор – и тяхното практическо приложение в държавите 
членки на ЕС. 

Това се дължи предимно на широко разпространената липса на познания и практически 
опит с тези инструменти сред практикуващите юристи в целия ЕС. Тази липса на 
запознатост, съчетана със сложността на установяването на конкретните мерки за 
процесуална принуда и компетентните национални органи в различните държави 
членки, създава значителни пречки. Това често води до забавяния и приложение по 
подразбиране на Европейската заповед за арест, дори в случаи, в които ЕЗН би била една 
по-пропорционална и зачитаща правата алтернатива. 

Базата данни е ключов инструмент за превръщането на ЕЗН в осезаема, достъпна и 
практична опция за ежедневна употреба от юристите в ЕС.
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02
Как консорциумът EPHESUS гарантира 
последователността и съпоставимостта на 
националните правни рамки на партньорските 
държави? Как партньорите по проекта гарантираха 
точността на наличната информация?

Консорциумът EPHESUS гарантира последователност и съпоставимост чрез структуриран 
процес, ръководен от European Strategies Consulting (ESC).

ESC създаде стандартизиран шаблон за националните профили на страните, който 
всички партньори по проекта използваха за събиране и представяне на информация от 
съответните юрисдикции. Това гарантира, че данните за мерките за процесуална принуда, 
препратките към законови разпоредби и компетентните органи са структурирани по 
идентичен начин във всички партньорски страни, което позволява пряко сравнение. 

За да гарантират точността, партньорите не се ограничиха само с  кабинетно проучване, а 
се ангажираха в процес на валидиране с практикуващи юристи и заинтересовани страни, 
които прегледаха проектите на  национални профили, за да потвърдят, че информацията 
е не само юридически правилна, но и отразява реалната практика на място.
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03
Как консорциумът гарантира, че всяка страна отразява 
не само действащото законодателство, но и реалната 
практика на място? Прибегнахте ли до сътрудничество 
с други участници?

Да, консорциумът активно прибегна до сътрудничество с други участници, за да гарантира, 
че националните профили на страните отразяват реалната практика. 

Основният метод беше чрез пряко ангажиране с мрежата от заинтересовани страни и 
практикуващи юристи – включително съдии, прокурори и адвокати – която беше създадена 
по време на фазите на картографиране на заинтересованите страни и интервюта в 
рамките на Работен пакет 2. Тези професионалисти участваха във валидирането на 
информацията, събрана в националния профил за тяхната собствена правна система. 

Този етап на съвместна валидация беше от решаващо значение за улавянето на 
практическите нюанси, оперативните предизвикателства и реалното приложение на 
мерките за процесуална принуда, като по този начин се гарантира полезността на базата 
данни за целевата аудитория.
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04
Как очаквате базата данни да повлияе на 
действителното използване на Европейската заповед 
за надзор, по-специално като алтернатива на 
предварителното задържане и Европейската заповед 
за арест?

Очаква се базата данни да окаже значително влияние върху използването на ЕЗН, като я 
превърне от теоретична алтернатива в действащ на практика инструмент. 

Тя овласятява практикуващите юристи, като им предоставя незабавна, ясна и сравнима 
информация, като по този начин изгражда доверието, необходимо за издаването 
и изпълнението на ЕЗН. Улеснявайки проверката на наличните алтернативи на 
предварителното задържане в други държави членки, базата данни пряко насърчава 
прилагането на принципа на пропорционалност. Това означава, че когато даден орган 
разглежда ЕЗА, той може ефективно да определи дали по-малко интрузивната ЕЗН е 
приложим вариант. 

Прозрачността, която осигурява базата данни, като изяснява наличните мерки и 
компетентните органи, спомага за изграждането на взаимно доверие между съдебните 
органи и рационализира трансграничния процес.
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05
Как виждате приноса на инструменти като базата 
данни за ЕЗН към цифровата трансформация на 
съдебното сътрудничество в ЕС?

Инструменти като базата данни за ЕЗН са в основата на цифровата трансформация на 
съдебното сътрудничество в ЕС. 

Базата данни има за цел да ускори цифровата трансформация, като обедини основната 
правна информация, която преди това беше разпръсната в различни цифрови източници, в 
една лесна за ползване и достъпна онлайн платформа. Това пряко повишава ефективността 
и бързината на съдебните процеси, като осигурява на правните специалисти незабавен 
достъп до данните, необходими за трансгранични дела.

Базата данни допълва и ресурсите, разработени от Европейската съдебна мрежа (EJN), 
като Правна и практическа информация за правно сътрудничество (Fiches Belges), 
Компендиум (Compendium) и Библиотека (Judicial Library). Тези материали са цитирани 
и интегрирани в базата данни на ESO, като създават съгласувана и взаимосвързана 
цифрова среда за съдебно сътрудничество.

В крайна сметка, като предоставя практически-насочен цифров ресурс директно на 
крайните потребители, тя им дава възможност да прилагат правото на ЕС по-ефективно 
и стимулира практическото изпълнение на програмата на ЕС за цифрово правосъдие.
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Вторият транснационален дебат за повишаване на осведомеността събра участници 
от партньорските страни, за да обсъдят състоянието на защитата на основните и 
процедурните права в процедурите по ЕЗА и дигитализацията на съдебните производства 
в държавите членки на ЕС. 

Втората кръгла маса на EPHESUS се фокусира върху предизвикателствата, пред които са 
изправени уязвимите групи при достъпа до правосъдие в контекста на трансграничните 
наказателни производства. Темите на дискусията включваха достъпа до правно 
представителство и помощ, услугите по устен превод, комуникацията с консулските 
власти по време на лишаване от свобода и други критични аспекти на правото на 
справедлив процес.

Третият транснационален дебат за повишаване на осведомеността събра юристи от 
страните партньори по проекта EPHESUS. Събитието беше насочено към повишаване на 
осведомеността и знанията за алтернативните инструменти за взаимно признаване. 

Скорошни събития

Втори транснационален дебат за повишаване на осведомеността

Втора кръгла маса на EPHESUS

Трети транснационален дебат за повишаване на осведомеността

Онлайн | 11ти  – 12ти  юни 2025 г

Онлайн | 17 септември

София | 15 октомври 2025 г.



Брой 3 − EPHESUS Insight 16

EPHESUS подкастът включва интервюта с юристи, които обсъждат темите, разгледани в 
проекта. В третия епизод е включено интервю с Антонио Гутиерес Карданете, испански 
съдебен секретар, а в четвъртия епизод участва българският адвокат Ася Манджукова. 

Предстоящи събития

EPHESUS подкаст
Епизоди 3 и 4
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